PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001995/2021

Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio
Rural, no ambito do Estado de Pernambuco.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos
no Meio Rural, no ambito do Estado de Pernambuco.

Paragrafo unico. A Politica Estadual de que trata o caput, sem prejuizo de outras medidas,
serd desenvolvida, principalmente, por meio da qualificagdo da oferta educacional e terd como
finalidades:

I - a implementagdo de agdes publicas voltadas ao estimulo e a garantia da permanéncia do
educando na area rural, a partir da criacdo de condigdes para a escolha do campo como lugar
para viver e da agricultura como profissao; e

II - a qualificacdo do educando em atividades rurais, para que adquira as habilidades
necessarias para desenvolver uma unidade de produgdo rural, de base familiar e sustentavel.

Art. 2° A Politica Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural
observara as seguintes diretrizes:

I - a a¢do conjunta dos 6rgdos publicos em especial os da educagdo, com o intuito de
oferecer aos jovens e adultos rurais uma formacgao integral e adequada a sua realidade, que
lhes permita atuar como agricultores qualificados técnica e administrativamente;

IT - o estabelecimento de agdes permanentes e articuladas entre instituigdes publicas,
privadas de cardter comunitario e sociedade civil, para fomentar no jovem rural o sentido de
comunidade, vivéncia grupal e desenvolvimento do espirito associativo, bem como a
consciéncia de que € possivel, por meio de técnicas de produgdo, de transformacao e de
comercializagdo, viabilizar a agricultura sustentavel, sem agressdo ou prejuizos ao meio
ambiente;

IIT - a melhoria da qualidade de vida dos agricultores, por meio da aplicagdo de
conhecimento técnico-cientifico associados ao conhecimento popular, articulados pela
Pedagogia da Alternancia; e



IV- o desenvolvimento de praticas capazes de organizar as a¢des de extensdo rural, de
agricultura familiar, de producao de alimentos, de saude, de nutricdo ¢ de ambito cultural das
comunidades.

Art. 3° A Politica Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural
orientar-se-a pelos seguintes objetivos:

I - oferecer educacao de qualidade aos filhos dos agricultores familiares, de modo que eles
desenvolvam projetos experimentais em suas propriedades, aprendendo a trabalhar com satde
e seguranca;

II - desencadear um trabalho de aproximacao entre todas as comunidades e de articulagao
com as instituigdes, com vista a provocar melhorias para todos os envolvidos na educacao
rural;

III - valorizar a cultura e as experiéncias dos jovens como fontes de conhecimento valido,
utilizando-as como ponto de partida para transformacdes de suas condigcdes de vida,
refor¢ando os principios de respeito pelos valores culturais das comunidades envolvidas;

IV - instrumentalizar os jovens agricultores com conhecimentos mais amplos sobre as
diversas ciéncias, dando énfase as ciéncias agrarias;

V - formar cidadaos criticos, criativos e atuantes nos processos decisorios da comunidade;

VI - incentivar os educandos a desenvolver projetos produtivos construidos a partir da
escola e apoiados com recursos publicos.

Art. 4° Sao instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens e
Adultos no Meio Rural, dentre outros, os seguintes:

I - 0 Projeto Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural, que
consistira em um conjunto de elementos de informacgao, diagnostico, definigdo de objetivos,
metas ¢ instrumentos de execugdo ¢ avaliacdo que consubstanciam, organizam ¢ integram o
planejamento e as acdes da Politica Estadual de que trata esta Lei; e

IT - a Rede Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural, que
consistira no conjunto de agentes institucionais que, no ambito de suas respectivas
competéncias, agirdo de modo permanente e articulado para o cumprimento dos principios e
objetivos da Politica Estadual de que trata esta Lei;

IIT - a colaboragdo entre as institui¢des publicas e privadas.

Art. 5° O Poder Executivo podera implementar programa de apoio técnico ou financeiro
para instituigdes educacionais, sem fins lucrativos e de carater comunitario, que desenvolvam
ou oferecam cursos gratuitos de ensino médio ou de educagdo profissionalizante com
contetdo e método fundamentado, entre outros, na Pedagogia da Alternancia.



Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se Pedagogia da Alternancia a organizagdo
curricular, pedagdgica e metodologica especifica que possibilita, aos jovens e adultos
educandos, alternar periodos de estudos no ambiente socioescolar com o ambiente
socioprofissional, possibilitando a convivéncia com a familia e a comunidade.

Art. 7° Os orgdos publicos, especialmente aqueles afetos as areas da agricultura, do
desenvolvimento rural, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia e da economia solidaria,
entre outros, poderdo valer-se desta Lei para viabilizar programas proprios em consonancia
com os principios, os objetivos, as agdes ¢ os servigos de apoio da Politica Publica de
Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural.

Art. 8° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo em todos os aspectos necessarios
para a sua efetiva implantagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Criar mecanismos de incentivo a permanéncia da populagdo no meio rural tem relevancia
para toda a sociedade. Sabemos que a maior parte dos alimentos que consumimos sao
produzidos no campo, destacadamente, na agricultura familiar praticada nas pequenas
propriedades.

Assim incentivar que os jovens e adultos continuem na atividade agropecuaria contribui
para a geracdo de emprego e renda no meio rural e a0 mesmo tempo para que tenhamos
alimentos de qualidade e com pregos acessiveis nas cidades.

Ademais, todos sabemos dos intensos problemas sociais que o €xodo rural descontrolado
provoca, tais como o déficit habitacional, o aumento do desemprego e a ampliacdo das
desigualdades sociais.

Nesse contexto, a presente proposicao visa instituir a Politica Estadual de Incentivo a
Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural, a fim de criar mecanismo para agugar a
vontade da populagao rural de permanecer no campo, produzindo e sendo feliz.

Observa-se ainda, que o principal vetor da politica publica ora proposta, ¢ a qualificacdo da
oferta educacional, ou seja, acreditamos que somente com uma educagdo adequada, que abra
os horizontes produtivos da populagdo rural, serd possivel fortalecer os lacos entre a
populagdo rural e o seu ambiente de vida e de trabalho.

Dessa maneira, objetiva-se oferecer aos jovens e adultos rurais uma formagdo integral,
adequada a sua realidade, que lhes permita atuar como agricultores qualificados técnica e
administrativamente, dando-lhes ferramentas para que se tornem homens e mulheres em
condicdes de exercer plenamente sua cidadania.

Quanto a constitucionalidade formal organica, o Projeto de Lei encontra-se inserto na
competéncia administrativa comum (art. 23, II, CF/88) ¢ legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, XII e XV, CF/88), in



verbis :

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa ¢ a inovagao;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga
do transito.

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;
XV - protegdo a infancia e a juventude;

G

Ja em referéncia a constitucionalidade formal subjetiva, importante neste ponto consignar
um avango de entendimento da Comissao de Constituigdao, Legislacdo e Justica desta Casa
Legislativa, por meio do Parecer n° 1390/2020, de superacdo de tese no sentido de que
Projetos de Lei de iniciativa parlamentar que instituam “politicas publicas” ndo poderiam ser
aprovados. Projetos de iniciativa de parlamentar tratando sobre institui¢do de politicas
publicas passam a ser aprovados no ambito da ALEPE, ressalvada eventual incompatibilidade

material, quando:

a) ndo alterem as atribui¢des ja existentes ou criem novas atribui¢cdes para 6rgaos e
Entidades do Poder Executivo; e

b) ndo gerem aumento de despesa para o Poder Executivo.



No projeto ora proposto, destaca-se que ndo hd qualquer previsdo sobre a criacdo,
reestruturacao ou extin¢ao de 6rgaos ou entidades do Poder Executivo, em modo que pudesse
caracterizar afronta a iniciativa legislativa do Governador do Estado. A proposicao em analise
apenas relaciona providéncias a serem adotadas por parte do Poder Publico em relacdo a
populacdo no meio rural. As diretrizes, objetivos e finalidades da politica podem ser atingidas
por meio da estrutura pré-existente no dmbito do Poder Executivo.

A implantacdo,_a coordenacdo e o acompanhamento da politica estadual aqui
construida ainda ficardo a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo, a quem incumbird,
também, promover concretamente as agdes previstas na proposi¢do, mediante conveniéncia e
oportunidades administrativas. Tampouco,_incorre em aumento de despesa no ambito do
Poder Executivo, de modo que ndo resta caracterizada afronta ao disposto no art. 19, §1°, 1I,
da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Desse modo, ndo estando a matéria no rol das afetas a iniciativa privativa do Governador
do Estado, franqueia-se ao parlamentar a legitimidade subjetiva para deflagrar o
correspondente processo legislativo.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares da Casa Joaquim Nabuco pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Reunides, em 24 de Margo de 2021.

Gustavo Gouveia
Deputado



